Memorandum von Nicht-Regierungsorganisationen

zur deutschen Entschuldungspolitik gegeniber dem Siiden

Praambel

Am Vorabend des Wirtschaftsgipfels in Tokio (Anfang Juli 1993)
richten sich deutsche Nicht-Regierungsorganisationen (NROs) mit
diesem Memorandum an Bundesregierung und Bundestag. Wir setzen uns
darin fiir eine neue Entschuldungspolitik gegeniiber dem Siiden ein.

Dieser Text versucht nicht, die Positionen der untergzeichnenden
Organisationen gzur Schuldenkrise vollstindig wiederzugeben. Er
nimmt auch nicht in Anspruch, ein umfassendes Gesamtkonzept zur
Losung der komplexen Probleme vorzustellen. Es kommt uns vielmehr
darauf an, einen politischen Impuls aus aktuellem Anlaf zu lie-
fern. Wir wollen auf diese Weise dazu beitragen, daB die Schulden-
situation des Siidens einen wichtigen Platz auf der Tagesordnung
der reichsten Nationen einnimmt.

Als wichtige Glaubiger- und Wirtschaftsnation hat Deutschland
grofien EinfluB auf die internationalen Finanzbeziehungen (zum Bei-
spiel durch die eigenen Sitze in den Exekutivriten von Weltbank
und Internationalem Wahrungsfonds (IWF)). Zahlreiche Armere Lén-
der sind mit hohen Summen aus der Entwicklungshilfe, hiufig aber
in noch grdperem Umfang aus deutschen Exporten (Hermes-Kredite),
bei der Bundesregierung verschuldet. Auch im Bereich der kommer-
ziellen Schulden der Linder des Siidens gegeniiber den deutschen Ge-
schaftsbanken hat die Bundesregierung eine Mitverantwortung, da
sie iiber die Setzung steuerlich-rechtlicher Rahmenbedingungen die
Voraussetzungen fiir durchzufiihrende Entschuldungsmagnahmen treffen
kann.

Wir erwarten von der Bundesregierung, daf sie sich in Tokio fiir
weitreichende Schuldenerleichterungen zugunsten des Siidens ein-
setzt. Fiir die hochverschuldeten &rmsten Linder sollte eine voll-
standige Schuldenstreichung angestrebt werden. Die anderen Linder
sollten zumindest einen 50-prozentigen Erlap erhalten. Falls kein
Konsens auf dieser Grundlage in Tokio zu erzielen ist, fordern wir
entsprechende Schritte von der Bundesregierung im Alleingang.
Durch mutige bilaterale Entscheidungen kénnte die deutsche Seite
dann Bewegung in die festgefahrene internationale Schuldendiskus-
sion bringen.

Die folgenden Forderungen richten sich zunichst unmittelbar an die
Bundesregierung. Wir wollen damit aber auch die Verantwortung des
Bundestages ansprechen, weil dieser unserer Meinung nach aktiver
als bisher bei der Ausgestaltung der deutschen Entschuldungspoli-
tik in Erscheinung treten sollte.

Fir viele Linder des Siidens hat die Schuldenkrise nichts an Aktua-
1itét verloren. Dringender Handlungsbedarf besteht vor allem bei
den hochverschuldeten drmsten Lindern - hauptsichlich in Sub-sa-
hara Afrika. Aber auch bei den hochverschuldeten Lindern mit mitt-
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lerem Einkommen bedeutet .die wirksame Entlastung eine zentrale
Vorbedingung fiir sozial gerechte und umweltvertrégliche Entwick-
lungsschritte.

Im Pariser Club, dem informellen Zusammenschlup der Gldubigerre-
gierungen, hat es in jlingster Zeit einige Beschliisse zur Schul-
denerleichterung gegeben. Deren Wirkung:ist bisher - auch nach
Einschdtzung der Weltbank - kaum zu spiirefi: Die irmsten Lander er-
halten derzeit Umschuldungsbedingungen {"erweiterte Toronto-Kondi-
tionen"), die eine 50-prozentige Streichung dér Tilgungszahlungen
fir die Dauer des laufenden Anpassungsprogramms vorsehen. Die Ein-
fihrung der schon 1990 vorgeschlagenen "Trinidad-Konditionen"
(ErlaB von zwei Dritteln des gesamten .Schuldenbestands) wird bis-
her von den USA blockiert. Allerdings hat der Pariser Club be-
schlossen, von 1994 an bei den drmsten Ldndern in diese Richtung
aktiv zu werden. Die Umschuldungsbedingungen im Pariser Club wer-
den beim Gipfel in Tokio aller Voraussicht nach auf der Tagesord-
nung stehen. Es ist aber zu befiirchten, dag sich das Interesse der
reichsten Li&nder auf andere Themen richtet.

I. Unsere Forderungen

Die Bundesregierung hat in letzter Zeit eine durchaus positive
Rolle im Pariser. 'Club gespielt. Sie hat sich fir weiterfiihrende
- Entlastungsschritte bei den #rmsten Lindern eingesetszt. Angesichts
des US-amerikanischen Widerstands war Bonn aber bisher nicht be-
reit, alleine oder in Zusammenarbeit mit den' EG-Landern Schulden-~
streichungen iiber- den bestehenden multilateralen Konsens hinaus-
- vorzunehmen. Trotz einiger positiver Schritte hat die Bundesregie-
rung bisher keinen ausreichenden Beitrag fiir die Uberwindung der
Schuldenkrise erbracht. Erforderlich ist in unseren Augen die Ge-
staltung einer sehr viel weitergehenderen Entschuldungspolitik,
deren Eckpunkte wir im-folgenden vorstellen wollen.

1953 wurde der: jungen Bundesrepublik Deutschiand ein grofer Teil
der Auslandsschulden im Rahmen einer internationalen Gesamtrege-
lung erlassen (Londoner Schuldenabkommen). Nur auf dieser Grund-
lage ist das "deutsche Wirtschaftswunder" der Nachkriegszeit er-
klarbar.

40 Jahre spidter treten wir fiir eine Zhnliche Entlastung der
.Schuldnerlénder des Siidens ein. Wir verkennen nicht, dap dafiir 6f-
fentliche Mittel - zusitzlich zur Entwicklungshilfe - aufgebracht
.werden miissen. Dies wird keine einfache Aufgabe fiir die Bundesre-
-+, gierung sein - angesichts der enormen Belastung durch die deutsche
Einheit und der Finanzierungsnotwendigkeiten in Osteuropa. Wir
weollen durch unsere vielfdltigen Aktivitdten dazu beitragen, dag
die Ferderung nach Schuldenstreichung fiir den Sliden breiten ge- -
sellschaftlichen Riickhalt findet. ) ' ' i

1) Rurzfristiger Handlungsbedarf . _ B
Wir fordern die Bundesregierung auf, beim Gipfel in Tokio dafir zu
sorgen, daf Schuldenentlastungen fiir die Linder des Siidens ganz -
oben auf der Tagesordnung stehen und weitreichende Beschliisse dazu
gefat werden. Ziel der Tokioer Beschliisse sollte - wie schon aus-
gefiihrt - die vollstidndige Entschuldung ‘der’-hochverschuldeten &rm-
sten Lénder sein. Fiir alle anderen Linder des Sidens ist eine '50-
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prozentige Streichung anzustreben - wie bei Polen und Hgypten im
Parlser Club bereits 1991 geschehen. A

Sollte eine Einigung in Tokio nicht zu erreichen sein, fordern wir
die Bundesregierung auf, mit folgenden Entscheidungen unmittelbar

nach dem ertschaftsglpfel die Schuldenlast des Siiddens wirksam zu

vermindern:

a) Vollstédndige Streichung der ausstehenden Entwicklungshilfe-
Kredite (Finanzielle Zusammenarbeit) fiir alle L&nder des Siidens.
Abweichend davon treten einige unterzeichnende NRO dafiir ein, den
irmsten Lindern die Schulden aus Entwicklungshilfe-Krediten zu
erlassen, den SchuldenerlaB fiir die hochverschuldeten Lander mit
mittlerem Einkommen auf (zunichst) 50 Prozent zu begrenzen. :

b) Vollstindige Schuldenstreichung fiir die &rmsten Lander bei den
Hermes-Krediten und 50-prozentige Streichung fiir alle anderen L&n-
der des Siidens.

c) Steuerliche Anerkennung der Wertberichtigungen bei Geschdfts-
banken auf ihre Linderrisiken nur dann, wenn die entsprechenden
Forderungen innerhalb von zwei Jahren tatsdchlich erlassen werden.
Die deutschen Banken sollten auf Zlnsen fiir bereits wertberlch-”
tigte Forderungen verzichten.

d) Streichung der Forderungen der fritheren DDR gegeniiber allen
Lindern des Siidens, damit sie nicht zu Verlierern der deutschen
Einheit werden.

e) Im Pariser Club und gegeniiber dem Londoner Club der internatio-
nalen Geschiftsbanken scllte sich die Bundesregierung darum bemii-
hen, Entschuldungsprinzipien gemif den Punkten a) bis c¢) als
Grundlage fur verblndllche 1nternat10na1e Regelungen durchzuset-
zen. . 2 ,

f) Die Bundesregierung soll sich dafiir einsetzen, dap ‘Schuldener-
leichterungen auch fiir IWF- und Weltbankkredite méglich werden -
vor allem dann, wenn sie aus fehlgeschlagenen Projekten stammen.
(Bisher gibt es keinerlei Umschuldung.) Zusadtzlich scll Bonn
Richtlinien fiir das Abstimmungsverhalten der -deutschen Exekutivdi-
rektoren in den multilateralen Entwlcklungsbanken und im IWF er-
lassen, die sich an den Mapstédben einer 5021a1- und umweltvertrag—
lichen Entwicklung orlentleren .

2) Langfristiger Handlungsbedarf ' -
Neben den kurzfristig wirksamen Entschuldungsmaﬁnahmen soll sich’
die Bundesregierung in folgenden Bereichen engagieren, damit eine
W1ederholung der Schuldenkrlse fiir d1e Zukunft ausgeschlossen
5w1rd ud : :

a) Vergabe der deutschen Entw1ﬂk1ungsh11fe in Zukunft ausschlleﬁn
lich als nicht-riickzahlbare Zuschiisse. Abweichend davon schlagen
einige unterzeichnende NRO vor, den Anteil nicht-riickzahlbarer
Zuschiisse bei der Vergabe deutscher Entwicklungshilfe fiir
Mapnahmen: und Programme der Armutsbekémpfung, des Umweltschutzes,
der sozialen Infrastruktur sowie der Férderung von Demokratie und
Menschenrechte auch 1n Nlcht LDCs deutlich zu steigern. Khnllche

BT i R S ST LTS . SRS S .
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Prinzipien sollten auch fiir alle Bereiche der EG-Entwicklungshilfe
gelten.

b) Einfiihrung 6kologischer und entwicklungspolitischer Priifverfah-
ren bei Hermes-Blirgschaften und Beteiligung von NROs am Entschei-
dungsprozef.

c) Schaffung eines internationalen Insolvenzrechts, das Schutz-
rechte fiir die Schuldnerlinder festschreibt. Steuerung der ‘inter-
nationalen Geschédftsbanken nach 6kclogischen und sozialen Krite-
rien durch einen internationalen Bankenkodex. Bekdampfung der Kapi-
talflucht.

d) Schaffung seczial- und umweltvertriglicher weltwirtschaftlicher
Rahmenbedingungen unter anderem durch einen internationalen Kodex
fir transnationale Unternehmen, umweltvertrédgliche und sozial ge-
rechte Anpassungsprogramme von IWF und Weltbank, Demokratisierung
der internationalen Institutionen, Transparenz und Mitwirkungs-
rechte fir NROs vor allem aus den betroffenen Lindern.

e) Strukturanpassung im Norden durch- tiefgreifende Verdnderungen
in Produktion und Verbrauch nach den Grundlinien eines global gil-
tigen Modells nachhaltiger Entwicklung.

egriindu ord

l) Schuldenlast fiir viele Linder des Siidens weiterhin untragbar
Fir viele Regierungen im Norden und fiir die internationalen Ge-
schidftsbanken ist der Fall klar: Die Schuldenkrise ist voriiber.
_Richtig ist an dieser Behauptung, dapg die Auslandsverschuldung des
'Siidens keine Bedrohung mehr fiir das internationale Finanzsystem
oder fiir einzelne Banken darstellt. - Aus der Sicht der iberschul -
deten Linder sind die Prcbleme aber keineswegs verschwunden.

Der Internationale Wahrungsfonds schitzt, dap die Linder des
Sidens 1992 insgesamt 170 Milliarden US Dollar fiir Zins und Til-
gung ans Ausland iiberwiesen haben. 1992 wurden nach IWF-Angaben
31 Prozent der afrikanischen und 35 Prozent der lateinamerikani-
schen Exporterldse durch den Schuldendienst aufgefressen. Fiir La-
teinamerika soll dieser Wert im Jahr 1993 sogar auf 38 Prozent
steigen. Viele der &rmsten Linder, vor allem in Afrika, werden
durch ihre Schuldenverpflichtungen in untragbarer Weise belastet.

Selbst bei den wenigen Lindern, die eine gewisse ‘Entspannung in
ihren. auBenwirtschaftlichen Bilanzen registrieren, hat der harte
Stabilisierungskurs hiufig die interne wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Lage verschlechtert. 3 il

Uber unsere Partnerorganisationen und die soziaien Bewegungen in
den Schuldnerléndern wissen wir von den negativen wirtschaftli="-
chen, sozialen und &kologischen Folgewirkungen des internationalen
Schuldenmanagements. Nach Angaben des IWF mufiten die afrikanischen
Lander 1992 durchschnittlich 60 Prozent der &ffentlichen Ausgiben
fiir die Bedienung der Auslandsschulden einsetzen .- Fiir Lateiname-
rika wird dieser Wert 1993 voraussichtlich auf‘ 64 Prozent steigen,
nachdem er 1992 "nur" 55 Prozent betrug. - Yoo
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prozentige Streichung anzustreben - wie bei Polen und Agypten im
Pariser Club bereits 1991 geschehen.

Sollte eine Einigung in TOklO n1cht zu erreichen sein, fordern wir
die Bundesregierung auf, mit folgenden Entscheidungen unmittelbar
nach dem ertschaftsglpfel die Schuldenlast des Sudens wirksam zu
vermindern: . a . 1 i

Ja) Vollstédndige Streichung der—ausstehenden Entwicklungshilfe-
-Kredite (Finanzielle Zusammenarbeit) fiir ‘alle Linder des Siidens.
Abweichend davon treten einige unterzeichnende NRO dafiir ein, den
armsten .Landern die Schulden aus Entwicklungshil fe-Krediten zu
erlassenh den Schuldenerlap fiir die hochverschuldeten Linder m1t

mittlerem Einkommen auf - (zundchst) 50 Prozent zu begrenzen.

b) Vollstédndige Schuldenstreichung fur d1e adrmsten Lander bei den
Hermes-Krediten und .50- prozentlge Streichung fir alle anderen Lan-
der des Siidens. = ,

c) Steuerliche Anerkennung der:Wertberichtigungen bei Geschifts-
banken auf ihre Landerrisiken nur dann, wenn die entsprechenden
Forderungen innerhalb von zwei Jahren tatsichlich erlassen werden.
Die .deutschen Banken sollten auf Zlnsen fur berelts wertberich-
tlgte Forderungen ver21chten.ir

d): Strelchung der Forderungen der fruheren DDR gegeniiber allen
Landern des Siidens, damlt sie nicht zu Verlierern der deutschen
Elnhelt werden.

e) Im Pariser: Club und . gegeniiber dem Londoner Club der internatio-
nalen Geschaftsbanken sollte sich die Bundesregierung darum bemii-
hen, Entschuldungsprinzipien gemé#f den Punkten a) bis c¢) als
Grundlage . fiir verbindliche internationale Regelungen durchzuset-
zen.

f) Die Bundesregierung soll sich dafiir einsetzen, daB Schuldener-
1e1chterungen auch fiir IWF- und Weltbankkredite moglich werden -
vor. allem dann, wenn sie aus fehlgeschlagenen Projekten stammen.
(Blsher gibt es keinerlei Umschuldung.) Zusatzlich soll Bonn
Richtlinien fiir das Abstimmungsverhalten der deutschen Exekutivdi-
rektoren in den multilateralen Entw1ck1ungsbanken und im IWF er-
lassen, die sich an den Magstdben einer sozial- und umweltvertrig-
lichen Entw1ck1ung orientieren.

2) Langfristiger Handlungsbedarf - - ' ’
Neben . .den kurzfrlstlg wirksamen Entschuldungsmaﬁnahmen soll 51ch
die Bundesreglerung in folgenden Bereichen engagieren,’ damit’ elne
Wiederholung der Schuldenkrlse fiur: dle Zukunft ausgeschlossen
Wer ) » SR 5o b
a) Vergabe der deutschen Entw1ck1ungsh11fe in Zukunft ausschlleﬂ-
lich als nicht-riickzahlbare Zuschisse. Abweichend davon schlagen
einige unterzeichnende: ‘NRO- vor;,- den Anteil nicht- ruckzahlbarer
Zuschiisse bei der Vergabe deutscher Entwicklungshilfe fiir '
MapBnahmen und Programme der Armutsbekampfung, des Umweltschutzes,
der sozialen Infrastruktur sowie der Fdrderung von’ Demokratle und
Menschenrechte auch:in; Nicht-LDCs: deutllch ‘Zu stelgérn Khnllchef
: JU r &
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Auch in okologischer Hinsicht wirkt sich die Schuldenkrise negativ
aus. Der Druck, Devisen fiir den Schuldendienst zu verdienen, be-
schleunigt die Ausbeutung der natiirlichen Ressourcen und fiihrt oft
zur Vernachldssigung von UmweltschutzmaBnahmen - vor allem dann;
wenn es um die gewiinschte Ansiedlung von Auslandsfirmen geht . =

Die Schuldenkrise hat die Abhdngigkeit der Linder des Siidens :von
den Bretton-Woods-Institutionen spiirbar vergrofert. Die Durchfiih-
rung der von IWF und Weltbank vorgegebenen Stabilisierungspolitik
ist Voraussetzung fiir Schuldenerleichterungen und neue Kapitalzu-
fliisse. In sozialer und 6kologischer Hinsicht erh&hen die Struk-
turanpassungsprogramme den Problemdruck eher, als zu einer Lin-
derung beizutragen. In erster Linie sind es Frauen und die
schwidchsten Gruppen der Gesellschaft (Kinder und Alte), die mit
den sozialen Konsequenzen konfrontiert werden und den weitaus
gropten Teil der Anpassungslasten zu tragen haben. Auch Demokra-
tisierungsbemiihungen kénnen durch sozial ungerechte und von aufen
aufgezwungene Anpassungsprogramme untergraben werden.

2) Schuldenkrise hat negative Effekte fiir den Norden it

Es liegt im unmittelbaren Eigeninteresse des Nordens, die Schul-
denkrise rasch zu lésen. Auch wenn die Wirkungszusammenhinge sel-
ten eindeutig nachzuweisen sind, wirkt sich die Schuldenkrise in
vielfacher Weise negativ auf den Norden aus (Bumerang-Effekt). Die
Pliinderung der natiirlichen Ressourcen zur Steigerung der Devi-
senerlése verschirft die globalen Umweltgefahren. Sinkende Nach-
frage aus den Schuldnerlindern zieht steigende Arbeitslosigkeit in
den Industrielindern nach sich. Massenhafte Verelendung im Siiden
begiinstigt die gewaltsame Austragung von Konflikten und verstirkt
so Wanderungsbewegungen. Die Steigerung des Drogenangebots kann
Folge wirtschaftlicher Zerriittung und sinkender Erlése fiir andere
Produkte auf dem Weltmarkt sein - eine Entwicklung, fiir die Uber-
schuldung und exportorientierte Strukturanpassungsprogramme mit-
verantwortlich sind. =

Schon heute werden die 6ffentlichen Haushalte im Norden durch die
Folgekosten der Schuldenkrise in Mitleidenschaft gezogen, ohne dagp
dadurch die Lebensbedingungen in den Schuldnerléindern verbessert
wiirden (zum Beispiel durch Steuerstundung fir Wertberidhtigungen;
der Banken und Schadensfille bei Hermes-Biirgschaften). Die Kosten
fir eine L&sung des Problems - auch in den Glaubigerlindern -
werden durch Anwachsen des Schuldenbergs umso héher ausfallen, je
ldnger die erforderlichen Schritte hinausgezdgert werden. :

3) RKomplexes Ursachenbiindel ,
Die Uberschuldung im Siiden ist das Ergebnis eines komplexen Ursa-
chenbiindels aus inneren und auBeren Faktoren. Die Pclitik der Re-=
gierungen im Norden und der internationalen Geschiftsbanken tragt
ein"g:oBes MapB an Mitverantwortung. Leichtfertige Kreditvergabe
durch Geschidftsbanken in den 70er Jahren, abrupter Kreditstopp fiir
den Sliden Anfang der 80er Jahre, massive Zinsspriinge aufgrund der
Anti-Inflationspolitik der Industrielinder Ende der 70er und An-
fang der 80er Jahre - das sind einige der zentralen Ursachen fiir
die Schuldenkrise, fiir die die Linder des Siidens keine Verantwor-
tung tragen. :

Dariiber hinaﬁé-fﬁﬁft_dié nérdliche Dominanz in deriWeltwirtschafp‘
Zu einer st&ndigep_Benachteiligung der schwdcheren Linder. Nach’*
einer Berechnung des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen
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(UNDP) gehen den Lindern des Siidens jidhrlich etwa 500 Milliarden
US Dollar verloren, weil sie den reichen L&ndern auf den Handels-,
Finanz- und Arbeitsmirkten vollkommen unterlegen sind. Dies:ist
zehnmal mehr als die gesamte jdhrliche Entwicklungshilfe von rund
55 Milliarden Dollar. Fazit: Die Schuldenkrise ist aus unserer
Sicht zumindest teilweise ein Ergebnis der ungerechten weltwirt-
schaftlichen Situation. Die Industrielénder kénnen sich ihrer Mit-
verantwortung im Blick auf Entstehung und Uberwindung der Krise
nicht entziehen.

Wir sind uns bewupt, dap interne Faktoren wie unterdriickerische
Regierungssysteme, verfehlte Entwicklungsstrategien sowie Korrup-
tion und Selbstbereicherung von Fiihrungsschichten in Politik und
Wirtschaft zur Schuldenkrise beigetragen haben und demokratische
Entwicklungsansitze blockieren. Dabei darf aber nicht verkannt
werden, dap diese Gruppierungen h#ufig von den westlichen Lindern
unterstiitzt und an der Macht gehalten:wurden. Das Ende des Ost-
West-Konflikts koénnte hier eine positive. Auswirkung haben. . i

4) Schulden des Nordens

Die finanziellen Schulden des Siidens sind klein im Vergleich mit
den 6kologischen und historischen Schulden des Nordens. Der um-
weltzerstorerische Lebensstil bei uns hat die natiirlichen Lebens-
bedingungen weltweit verschlechtert. #ber- 500 Jahre Kolonialismus
und Neokolonialismus, haben eine enorme Reichtumsiibertragung von
Stid nach Nord bedeutet. Die von: uns vertretene Schuldenstreichung
kann deshalb nur als _ein kleiner Teil der gebotenen Kompensations-
‘leistungen an die Vélker des Siidens verstanden werden.

I ditionier Echul 1 e

Hinsichtlich der Verkniipfung von politischen Auflagen mit der
Schuldenstreichung gibt es unterschiedliche Sichtweisen -zwischen
uns, den . deutschen NROs, aber auch zwischen Organisationén im
Sﬁdenk_Dié einen verweisen auf die Mitverantwortung des Nordens
und die Illegitimitd#t eines groBen Teils der Auslandsschulden und
treten deshalb flir einen bedingungslosen Erla ein. Von anderer
Seite werden die internen Faktoren der Auslandsverschuldung und
die entwicklungspolitischen Chancen bei einem konditionierten Ent-
schuldungsprogramm in den Mittelpunkt geriickt. -

Einig sind wir uns in dem Ziel, dap die Schuldenstreichung unmit-
telbar.dén'Azmen.und der Natur in den Schuldnerlindern zugute kom-,
men soll. Die Schuldenumwandlung ("debt swaps") und Gegenwertfonds
(teilweise Einzahlung der Zinsen und Tilgungen in einheimischer
Wahrung) koénnen in bestimmten:Einzelf&llenfentwicklungspolitiSch'
.sinnvolle Ansédtze und demokratische Prozesse. beférdern, wenn diese
Mafnahmen von Basisbewegungen und NROs im. Siiden unterstiitzt wetr=-:
den. Wie die erfolgreiche Schweizer:NRO-Initiative gezeigt hati:
kann die Forderung: nach Gegenwertfonds ein wichtiges. Element in: °
einer umfassenden Entschuldungskampagne sein, auch wenn von diésem
Instrument eine grundsédtzliche Ldésung der Schuldenkrise nicht er-
wartet werden darf. J : -
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(UNDP) gehen den Lindern .des Siidens jdhrlich etwa 500 Milliarden
US Dollar verloren, weil sie den reichen Lindern auf den Handels-,
Finanz- und Arbeitsmidrkten vollkommen unterlegen sind. Dies ist
zehnmal mehr als die gesamte jahrliche Entwicklungshilfe von rund
55 Milliarden Dollar. Fazit: Die Schuldenkrise ist aus unserer
Sicht zumindest teilweise ein Ergebnis der ungerechten weltwirt-
schaftlichen Situation:. Die Industrielinder konnen sich ihrer Mit-
verantwortung im Blick auf Entstehung und Uberwindung der Krise
nicht entziehen.

Wir sind uns bewupt, dap interne Faktoren wie unterdriickerische
Regierungssysteme, verfehlte Entwicklungsstrategien sowie Korrup-
tion und Selbstbereicherung von Fithrungsschichten in Politik und
Wirtschaft zur Schuldenkrise beigetragen haben und demokratische
Entwicklungsanséatze blockieren. Dabei darf aber nicht verkannt
werden, dapf diese Gruppierungen hidufig von den westlichen Lindern
unterstiitzt und an der Macht gehalten wurden. Das Ende des Ost-
West-Konflikts kdnnte hier eine positive Auswirkung haben.

4) Schulden des Nordens

Die finanziellen Schulden des Siidens sind klein im Vergleich mit
den Gkologischen und historischen Schulden des Nordens. Der um-
weltzerstérerische Lebensstil bei uns hat die natiirlichen Lebens-
bedingungen weltweit verschlechtert. Uber 500 Jahre Kolonialismus
und Neokolonialismus haben eine enorme Reichtumsibertragung von
Sid nach Nord bedeutet. Die von uns vertretene Schuldenstreichung
kann deshalb nur als ein kleiner Teil der gebotenen Kompensations-
leistungen an die V&lker des Siidens verstanden werden.

ITI Konditionier es Schulde e

Hinsichtlich der Verkniipfung veon politischen Auflagen mit der
Schuldenstreichung gibt es unterschiedliche Sichtweisen zwischeén
uns, den deutschen NROs, aber auch zwischen Organisationen im
Siiden. Die einen verweisen auf die Mitverantwortung des Nordens
und die Illegitimitdt eines grofen Teils der Auslandsschulden und
treten deshalb fiir einen bedingungslosen Erlap ein. Von anderer
Seite werden die internen Faktoren der Auslandsverschuldung und '
die entwicklungspclitischen Chancen bei einem konditionierten Ent-
schuldungsprogramm in den Mittelpunkt geriickt. y

Einig sind wir uns in dem Ziel, dap die Schuldenstreichung unmit-
telbar den Armen und der Natur in den Schuldnerliéndern zugute kom-,
men soll. Die Schuldenumwandlung ("debt swaps™) und Gegenwertfonds
(teilweise Einzahlung der Zinsen und Tilgungen in einheimischer
Wahrung) koénnen in bestimmten Einzelfillen entwicklungspolitisch
sinnvolle Ansédtze und demokratische Prozesse beférdern, wenn diese
Magnahmen von Basisbewegungen und NROs im Siiden unterstiitzt wer-
den. Wie die erfolgreiche Schweizer NRO-Initiative gezeigt hat,’
kann die Forderung nach Gegenwertfonds ein wichtiges Element in
einer umfassenden Entschuldungskampagne sein, auch wenn von diesem
Instrument eine grundsdtzliche Ldsung der Schuldenkrise nicht er-
wartet werden darf.
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Auch in 6kologischer Hinsicht wirkt sich die Schuldenkrise negativ
aus. Der Druck, Devisen fiir den Schuldendienst zu verdienen, be-
schleunigt die Ausbeutung der natiirlichen Ressourcen und fithrt oft
zur Vernachldssigung von Umweltschutzmafnahmen - vor allem dann,
wenn es um die gewiinschte Ansiedlung von Auslandsfirmen geht.

Die Schuldenkrise hat die, Abhédngigkeit der Linder des Siidens von
den Bretton-Woods-Institutionen spiirbar vergropert. -Die Durchfiih-
rung der von IWF und ngtbapkvvo;gegebgnenVStabilisierungspolitik
"ist Voraussetzung fiir Schuldenerleichterungen und neue Kapitalzu-
flusse. In sozialer und Skologischer Hinsicht erhdhen die Struk-
turanpassungsprogramme den Problemdruck eher, als zu einer Lin-
derung beizutragen. In erster Linie sind es Frauen und die
sghwéchsten&cruppen_de;mGesellschaftk(Kinder und Alte), die mit
den sozialen Konsequénzen konfrontiert werden und den weitaus
groften Teil der Anpassungslasten zu tragen haben. Auch Demokra-
tisierungsbemﬁhungank&nnen durch sozial ungerechte und von aufien
aufgé;wungéne Anpassungsprogramme untergrabenawerden,

2) Schuldenkrise hat negative Effekte fiir. den: Norden

Es "liegt im unmittelbaren Eigeninteresse.des .Nordens, die Schul-
denkrise rasch zu lésen. Auch wenn dje Wirkungszusammenhinge sel-
ten eindeutig nachzuweisen sind,.wirkt.sich -die Schuldenkrise in
vielfagher Weise negativ auf den Norden aus (Bumerang-Effekt). Die
Plinderung der natiirlichen Ressourcen- zurr Steigerung der Devi-:
.Seénerldse verschirft die globalen Umweltgefahren. Sinkende Nach-
frage ‘aus den Schuldnerléindern zieht steigende “Arbeitslosigkeit in
den Industrielindern nach sich.,Massenhafte Verelendung im Siiden
begiinstigt die gewaltsame Austragung von Konflikten und verstirkt
so_Wanderungsbewegungen. Die Steigerung des Drogenangebots:kann
Folge wirtschaftlicher Zerriittung und sinkender Erlése fiir andere
Produkte auf dem Weltmarkt sein - eine Entwicklung, fiir die Uber-
schuldung und exportorientierte Strukturanpassungsprogramme mit-
verantwortlich sind. s > ;

Schon heute werden die &ffentlichen Haushalte im Norden ‘durch die
Folgekosten der Schuldenkrise in Mitleidenschaft gezogen, ohne dap
dadurch die Lebensbedingungen in den Schuldnerlindern verbessert
wilrden (zum Beispiel durch Steuerstundung fir Wertberichtigungen
der Banken und Schadensfille beiﬂHermes—Bﬁrgschaften).”Die Kosten
fiir eine Lésung des Problems - auch in den Glaubigerlindern -
werden durch Anwachsen des Schuldenbergs umso héher ausfallen, je
lidnger die erforderlichen Schritte hinausgezdgert werden.

3) Komplexes Ursachenbiindel

Die Uberschuldung im Stiden ist das Ergebnis eines komplexen Ursa-
chenbiindels aus inneren und duBeren Faktoren. Die Politik der Re-
gierungen im Norden und der internationalen Geschiftsbanken tragt
ein groBes MaB an Mitverantwortung. Leichtfertige Kreditvergabe
durch Geschidftsbanken in den 70er Jahren, abrupter Kreditstopp fiir
den Siiden Anfang der 80er Jahre, massive Zinsspriinge aufgrund der
Anti-Inflationspolitik der Industrieldnder Ende der 70er und An-
fang der 80er Jahre - das sind einige der zentralen Ursachen fiir
die Schuldenkrise, fiir die die Linder des Siidens keine Verantwor-
tung tragen.

Dariber hinaus fiihrt die nérdliche Dominanz in der Weltwirtschaft
zu einer stindigen Benachteiligung der schwicheren Linder. Nach
einer Berechnung des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen
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1V. Losung: fiir die Schuldenkrise Osteuropas

Die meisten Lander Mittel- und Osteuropas sowie die GUS-Staaten
kdmpfen mit &hnlichen Schuldenprocblemen wie viele Lander des
Siidens. Die gewaltigen wirtschaftlichen und sozialen Umstellungs-
erfordernisse kodnnen nur dann mit Aussicht auf Erfolg angegangen
werden, wenn dieauslandischen Gldubiger auch hier umfassende -
Schuldenerleichterungen gewdhren. Im Pariser Club hat diese Ein-
sicht zu einem 50-prozentigen Erlap fiir Polen gefiihrt. Wir setzen
uns dafilir ein, daB auch die Schuldenproblematik osteurop@discher
Staaten im Rahmen internationaler Vereinbarungen geldst wird.

V. erun er wirtscha iche enbedi und Anpas-
sung im Norden

Wir wissen, daB eine isolierte Schuldenstreichung-wenig bewirkt.
Wir setzen uns deshalb fiir eine umfassende Neuordnung der welt-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ein, mit der die Uberlebensin-
teressen der Menschen und der Natur im Siiden gewahrt werden. Dazu
zdhlen unter anderem: Verbesserung der internatiomalen Austausch-
verhdltnisse ("terms of trade"), Verzicht auf Abschottungspolitik
und Exportdumping von Rgrarilberschiissen, Verpflichtung der inter-
national tadtigen Unternehmen &auf eine sozial- und umweltvertrdgli-
che Geschédftspolitik, Demokratisierung der internationalen Finanz-
institutionen wie IWF und Weltbank sowie Verzicht auf Riistungsex-
port als einer bisher bedeutenden, fiir die Empfangerlédnder aber’
schadlichen Form des internaticnalen Handels.

Das auf der Umwelt- und Entwicklungskonferenz in Rio (UNCED 92) .
diskutierte Modell der nachhaltigen Entwicklung muB auch im Norden
.umgesetzt werden. Das erfordert eine Neuorientierung unserer Pro-
duktions- und Lebensweisen mit dem Ziel, allen Menschen in der
Welt vergleichbare Lebenschancen zu sichern, die 6kologisch ver-
antwortbar sind. Auch die deutsche AuBenwirtschaftspolitik muf
nach entwicklungspolitischen und dkoclogischen Kriterien iberarbei-
tet werden. Die Durchsetzung einer umfassenden Entschuldungspeli-
tik bei Bundesregierung, Bundestag und Banken ist fiir uns deshalb
nur ein erster Schritt auf dem Weg zu einer solidarischen und &ko-
logischen Weltwirtschaftsordnung.

Bonn, den 24. Juni 1993
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